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1. Ausgangssituation WiSSENSNETZWERK

« Mindestsicherung als ,modernisierte Sozialhilfe":
Landessache in Gesetzgebung und Vollziehung: Art 12
Abs 1 Z 1 (,Armenwesen®) iVm. Art 15 Abs 6 B-VG

- Relativ erfolgreichster Versuch zur Vereinheitlichung:
Art 15a B-VG-Vereinbarung uber ,Bedarfsorientierte
Mindestsicherung® (2010):

o bundeswelt einheitliche Mindeststandards

o Verkntpfung mit Bundesrecht: insb. Notstandshilfe,
AMS, Einbez. in Krankenversicherung (Ausfallhaftung)

« Keine Verlangerung Uber Ende 2016 hinaus

« Wieder Auseinanderdriften, nicht nur beil Geflichteten
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=>» Vereinheitlichung durch Bundes-Grundsatzgesetz
« Konkretisierung zunachst Ministerratsvortrag 28.5.2018
=> ,Ministerial“-Entwurf am 28.11.2018 zur Begutachtung:

104/ME 26. GP (= SH-GG-Entw)

o ,Neugestaltung und bundesweite Harmonisierung der
Mindestsicherung/offenen Sozialhilfe”

o ,olarkere Integration von Bezieherlnnen in Arbeitsmarkt”
o ,Dampfung der Zuwanderung in das osterr. Sozialsystem*

o ,Verbesserung und Neuausrichtung der Statistik zur SH*
(SH-Statistikgesetz)
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3. Gestaltungsspielraume iz =i=rve

RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

« QOsterreich kennt keine sozialen Grundrechte

e Absolute Mindeststandards allenfalls aus Verbot
unmenschlicher Behandlung (Art 3 EMRK)

« Relative Mindeststandards fur Flichtlinge aus Volker-
recht (Genfer Flichtlingskonvention) und Unionsrecht
(Art 18 EUGRC, RL 2011/95/EU)

« Gleichbehandlung nach Unionsrecht (Freiztgigkeit)

« Sonst nur allgemeine verfassungsrechtliche Vorgaben:
= Verhaltnis Grundsatzgesetz — Ausfuhrungsgesetz

=» Sachlichkeitsgebot (Gleichheitssatz, Art 7 B-VG)
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Grundsatzgesetz WisseNeNeTawEn

RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

Art 12 B-VG problematischer Kompetenztyp: Bund nur
Grundsatze, Lander mussen ausfihren und vollziehen

Grundsatzregelung allein darf/kann nicht reichen, darf
nur einheitlich regelungsbedirftige Fragen betreffen

Landesgesetzgeber durfen Grundséatze nicht verandern/
einschranken, haben aber im Zweifel weiten Spielraum
Weite Vorgaben erlauben Bundes-Grundsatzgesetz
uU. Obergrenzen und restriktive Regelungen
Ginstigere Landesregelungen uU. verfassungswidrig

Berucksichtigung anderer Ziele, aber nur im Rahmen
des ,,Armenwesens” (soziale Hilfsbedurftigkeit!)
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e Trotz betrachtlicher Spielraume der Gesetzgebung folgt
aus Gleichheitssatz, dass Regelungen koharent und
stimmig sein missen: VfGH (zul. G 156/2018, OOMSG):
ISt in ... vom Gesetzgeber eingerichteten System der Siche-
rung zur Gewahrung eines zu einem menschenwdirdigen Leben
erforderlichen Mindeststandards der Zweck, dem betroffenen
Personenkreis das Existenzminimum zu gewahren, nicht mehr
gewahrleistet, dann verfehlt ein solches Sicherungssystem ...
seine Aufgabenstellung.”

=» Sachlichkeitsgebot gilt auch flur Grundsatzgesetz

=» Unsachliche Grundséatze miussen durch Ausfihrungs-
gesetz nicht beachtet werden (,Beweisumkehr?)
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RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

»Ziele: § 1. Leistungen der SH ... sollen

1. zur Unterstutzung des allgemeinen Lebensunterhalts und zur
Befriedigung des Wohnbedarfs der Bezugsberechtigten beitragen,
2. Integrationspolitische und fremdenpolizeiliche Ziele unterstltzen
3. insb ... (Wieder-)Eingliederung von Bezugsberechtigten in das
Erwerbsleben und die optimale Funktionsfahigkeit des Arbeits-
marktes weitest mdglich fordern.”

=> Neue Ziele/Begriffe konnten (sollen?) Malsstab fur
Sachlichkeitsprifung verandern

=> Nicht bloR Berticksichtigung, sondern Uberlagerung
durch Ziele auRerhalb des ,,Armenwesens‘:
| drig?

SH-neu - rechtliche Aspekte, AK Shg 24.2.2019: W.J. Pfeil 8



UNIVERSITAT
SALZBURG
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RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

sAusschluss von der Bezugsberechtigung: § 4. (1) ... Staats-
bargern, Asylberechtigten ... Fremden ... 5 Jahren dauerhatft ...
rechtmé&llig ... EWR-Bdrger ... nur ... Unionsrecht unvereinbar ...
(3) Subsidiar Schutzberechtigte ... auszuschlieBen. Gleiches ... fir
Personen, ... wegen ... mit Vorsatz begangener ... Handlungen zu
... Freiheitsstrafe von zumindest sechs Monaten verurteilt ...

(4) ... Abs. 3 ausschliel3lich Kernleistungen ... Grundversorgung ...
(6) Die Landesgesetzgebung ... erganzende ... Ausschluss ...”

= Unionsrecht: ,Wartefrist” nur soweit nicht Freiztigigkeit

verletzt; Kernleistungen fur subs. Schutzber. nicht geklart
=» Beschrankung bei bed. (!) Haft komp.widrig, unsachlich
=> Blof3es HOchstniveau bringt keine Vereinheitlichung
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RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

,Monatliche Leistungen ... § 5. (1) ... Sachleistungen oder ... 12x
im Jahr ... pauschaler Geldleistungen zur Unterstiitzung des Leb.-
unterhalts sowie zur Befriedigung eines ... das Mal3 des Notwendi-
gen ... nicht Gberschreitenden \Wohnbedarfs ...

(2) ... Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaften degressiv abgestuft
... Hochstsatze pro Person ... nicht Ubersteigen: 1. ... 100% , 2....
70/45 %, 3. minderjahrige ... 25/15/56%, 4. zusatzl. anrechnungs-
freie ... konnen (Alleinerzieherbonus) , 5. ... Behinderung konnen ..
(3) ... sicherzustellen ... Geldleistungen gleichmaliig auf alle ...
minderjahrigen Personen aufgeteilt ..."

= HOhe und Aufteilung bei Kindern nach Rspr. unsachlich

= Uberschreitung nur (ausn.weise) moglich, unsachlich?
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RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

»$ 5. (6) ... Mindestanteil ... von 35 % ... von der Vermittelbarkeit
... abhangig zu machen (Arbeitsqualifizierungsbonus). ...

(7) ... Vermittelbarkeit ... anzunehmen ... 1. ... Sprachniveau B1
(Deutsch) oder C1 (Englisch) ... (8) Gsterr. Pflichtschulabschluss ...

(9) ... als Ersatz fur den Differenzbetrag berufs- oder sprachquali-
fizierende Sachleistungen ... vorzusehen.

(10) ... wirksame und abschreckende Sanktionen ... vorzusehen.”
= weder Bedarf (,mind. 35%"!) noch subjektive Bereitschaft
sowie Kriterien: unsachlich (,Armenwesen®!)

=>» Sprachkurse etc als Ersatz unsachlich und bei Asylbe-
rechtigten verfassungs- und unionsrechtswidrig

= Ausnahmen (,Invaliditat®; Behinderung?) unsachlich?
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»9 3. (6) ... vorrangig als Sachleistungen ... Wohnbedarf ... sofern
... hicht ... ... unwirtschaftlich oder unzweckmaliig ... jedenfalls ...
§ 5. (4) ... Summe aller Geldleistungen ... volljahrigen ... innerhalb
... Haushaltsgemeinschaft ... mit 175 % ... begrenzt ...
(6) Sachleistungen ... auf Geldleistungen anzurechnen ... Wohnbe-
darfs ... kostenunabhéngiq ... Pauschal ... 40 % ... fir volljahrige

. Diesfalls ... -leistungen bis zu 130 % ... (Wohnkostenpausch.).

§ 6. (1) ... Landesgesetzgebung kann ... zur Befriedigung des
Wohnbedartfs ... biszu ... 76 % ... gewéahren. ...”

=» Sachleistungsvorrang unzweckmalig, evt. wie Deckel fur
Erwachs.haushalte und Pauschalanrechnung unsachlich

=» Eingriff in Lan kom nz fur WBF
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RECHT WIRTSCHAFT ARBEITSWELT

m,Berucksichtigung von Leistungen Dritter und eigenen Mitteln:
§ 7. (1) ... soweit dieses Bundesgesetz keine Ausnahmen vorsieht
— alle ...— auch im Ausland — anzurechnen ...

(6) Personen ... wahrend des Bezuges von Leistungen ... eine Er-
werbstatigkeit aufnehmen, ... Freibetrag von bis zu 35 % des ...
Nettoeinkommens ... fir ... hochstens zwolf Monate ...

§ 9. (1) Die Landesgesetzgebung hat wirksame Kontrollsysteme
einzurichten ... Rechtmalligkeit des Bezugs von Leistungen ... so-
wie deren widmungskonforme Verwendung ... sicherzustellen.”

= Keine Begunstigung fur ,working poor® — unsachlich?
= Spielraum f. Lander nur nach ,unten”. Grundsatzgesetz?
= Wie Kontrolle und Sicherstellung?

SH-neu - rechtliche Aspekte, AK Shg 24.2.2019: W.J. Pfeil 13



UNIVERSITAT
SALZBURG

~Jt

4. Konkrete Vorschlage —
— L.l“A \»t E
im SH-GG-Entw (7) st

« Keine Vorgaben zum Ersatz aulder zur Sicherstellung
bei nicht verwertbarem Wohnvermdgen (§ 7 Abs 8 Z 2)
und Rlckerstattung bei Erschleichung etc (§ 9 Abs 2)

« Keine Vorgaben zum Verfahren (AVG!)
oder zur Kooperation mit bundesrechtlich geregelten
Stellen (AMS, KV- oder PV-Trager)

=» Spielraum f. Lander nur nach ,unten®. Grundsatzgesetz?

- Ubergangsrecht (§ 10 Abs 3) erlaubt Eingriffe in (auch
schon lange) rechtskraftig zuerkannte Anspriche

= Vertrauensschutz zumindest bei Dauerleistungsbezug?
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= Geplante Anderungen bringen keine Vereinheitlichung
= trotz betrachtlicher Spielraume teilweise bereits nach

O

Verfassungsrecht unzulassig: zahlreiche Kompetenz-
widrigkeiten, Unsachlichkeiten

teilweise mit unionsrechtlichen Vorgaben unvereinbar
,operren” konnten fur Stimmungsmache genutzt werden
Geplante Verscharfungen treffen (kurzfristig) auch

Osterreicherlnnen und (mittelfristig) auch jene, die
noch Arbeit haben, von der sie leben k6nnen!

noch bedenklicher als die sozialpolitischen Anderun-
gen ist der Umgang mit recht(sstaat)lichen Prinzipien!
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