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ZIEL: AUFSPALTUNG VON ARMEN-
UND ARBEITNEHMERPOLITIK

I DN

aus Armut Risikoabsicherung Beitragszahlung
herausfihren Lohnabhangiger notwendig

Leistungsniveau allgemeines Entlastung der
an Erwerbsstatus Gerechtigkeits- Armutspolitik
orientiert empfinden



UNTERSCHIEDE ALHI und HARTZ IV
ARBEITSLOSENHILFE (ALHI)

* im Anschluss an ALG gezahlt e Keine Orientierung am

* viele Leistungen anrechnungs- friheren Arbeitslohn
frei (Kindergeld, Wohn- e Absicherung (nur) des
Pflegegeld, etc.) Existenzminimums

* Freibetrag fur Partner — Hohe e BeduUrftigkeitspriufung des
hypothetische ALHI gesamten Haushalts

* Einkommen der Eltern nicht e Familieneinkommen starker
berlcksichtigt angerechnet

* Leistungsanspruch starkt e Zumutbarkeit und Sanktionen
Stellung im Vermittlungs- Uber vormalige Sozialhilfe
prozess hinaus

e Arbeitsforderung und
Zumutbarkeit wie ALV
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FINANZIELLE KONSEQUENZEN

* VERLIERER/INNEN

* rd. 20 % haben keine Anspriche mehr,
(Paare mit Kindern rd. 30 %, Paare ohne Kinder rd. 37 %)

* EinbulSe rd. 18 % flr Mehrheit der Arbeitslosenhilfe
(ALHI)-Empfangerinnen mit Anspruch Hartz IV

 EinbulSe rd. 20 % insbesondere bei Erwerbstatigkeit der
Partner, fur Altere oder bei vormals gutem Lohn.

= GEWINNER/INNEN

 Minderheit mit Arbeitslosenhilfe (ALHI) mit aufstockendem
— aber nicht realisierten — Sozialhilfeanspruch

* Anhebungrd. 12 %



HOHE DER MINDESTSICHERUNG

Mit der GrolRe des Haushalts steigt das Existenzminimum
(Mindestsicherung)
Hartz IV-Anspruch und

angerechnetes Einkommen,

1204 :€ alle Haushalte Mai 2018 1 134 :€

Haushalts-
budget Hartz IV-Bedarf

305 €

tatsachlicher

Anspruch
399 € 309 £
verfligbares
Einkommen angerechnetes

Einkommen



RESTGROSSE
ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

2,384 Mio. Arbeitslose (April 2018)

67 % in Hartz IV

26 % mit Arbeitslosenvers. (ALV)

7 % ohne Leistungen

11 % der ALV-Bezieherlnnen
stocken Uber Hartz IV auf

M in Hartz IV mmit ALV B ohne Leistungen



NIEDRIGLOHNER/INNEN
AM STARKSTEN BETROFFEN

Ubergang in Hartz IV direkt nach
sozialversicherter Arbeit (2017)

\

33% 22% 4% 19%

LEIHARBEIT GASTGEWERBE VERARB. INSGESAMT
GEWERBE
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ANSPRUCH VON HARTZ IV

°

= Besserer Zugang von Sozialhilfebeziehern zur v
Arbeitsforderung

" Ganzheitliche Betreuung und bessere Kombination von
Arbeitsforderung und sozialen Hilfen

" |eistung aus einer Hand
= Bessere Integration von Langzeitarbeitslosen

/e
= Besserer Sozialversicherungsschutz fur @

Sozialhilfebezieher
= Finanzielle Einbullen von ALG | in Hartz IV x

abbremsen

" Beseitigung finanzieller ,Verschiebebahnhofe”



POSITIVE ELEMENTE VON HARTZ IV

besseres Hilfen fir
Einbeziehen von vormalige ALHI- bessere
Sozialhilfeempf- Empfangerinnen Betreuungs-
angerlnnen in (Schuldner- relationen
Arbeitsforderung beratung etc.)
i sta?rkere Reduktion der
Finanzierung der Ausbau des .
. . Dunkelziffer der
A-Forderung uber Fallmanagements

Steuermittel Armut



ECKWERTE DES HARTZ IV-Systems

April 2019
Hartz IV-Leistungsempfanger in Arbeitslose in 1.000
1.000

1

W nicht erwerbsfahig » Arbeitslose ALV

B Erwerbsfahig B Arbeitslose Hartz IV



Arbeitslosenquote und Hartz-IV-
Hi Ifeq UOte (22019 bzw. 1/2019)

ERWERBSFAHIGE UNTER 25

ERWERBSFAHIGE
LEISTUNGSEMPFANGER

ARBEITSLOSENQUOTE

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%
ALV m HartzlV



REGIONALES ARMUTSGEFALLE

Hartz IV-Risiko fiir Kinder u. 15 Jahren sowie Erwerbsfahige in
ausgewahlten Landern 12/2018

NRW
BERLIN

BAYERN

™ Erwerbsfahige 15-65 m Kinder unter 15 Jahren




ARMUTSRISIKO VON ARBEITSLOSEN

Armutsgefahrdung von Arbeitslosen (16 bis 64 Jahre)
ausgewahlte EU-Lander 2016
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Entwicklung von Arbeitslosigkeit
und Beschaftigung

Entwicklung der Arbeitslosig- Veridnderung der Beschiftigung
keit im Hartz-IV-System in Mio. 2007-2017 in v.H.

BEVOLKERUNG

15-65

Zam \ﬁ\
'\ "‘

\'g, \RBEITSVOLUME
N

BESCHAFTIGTE

ARBEITNEHMER

2014 2015 2016 2017 2018 2019 -5,00% 0,00% 5,00% 10,00%15,00%



PREKARE ARBEITSAUFNAHME
NACH HARTZ IV

Aufnahme sozialversicherter Beschaftigung 2013

Niedriglohn

Mind. 5. Job in 5 Jahren

Helfertatigkeit trotz beruflichem Abschluss
Beschaftigungsdauer weniger als 6 M.

bedarfsdeckend

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%



UNTERSTUTZUNG PREKARER ARBEIT

Sozialversichert Beschaftigte mit aufstockenden
Hartz IV-Leistungen 12/2017 in v.H. der Beschaftigten

Reinigungsgewerbe 10,90%
Gastgewerbe 7,10%

Leiharbeit 5,10%

Verkehr,Lagerei 2,40%

Handel, Instandhaltung

Baugewerbe

|

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%



STAATLICHE SUBVENTIONIERUNG
SCHLECHT BEZAHLTER ARBEIT

Hartz IV-Aufwendungen fiir sozialversichert Beschaftigte
2007-2017 in Mrd. €

5,082
4,823

3,892 3,959 3,880 3,908 , 3,848 3,959 4,070 4,137

3,73

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



HARTZ IV ALS DROHKULISSE
FUR KERNBELEGSCHAFT

= KANN EINSCHUCHTERN UND DISZIPLINIEREN

* Ausweitung der Randbelegschaft kann ,Preise” fur
Kernbelegschaften gefahrden

* schwacht Engagement flr bessere Arbeitsbedingungen
* reduziert Bereitschaft zu Arbeitsplatzwechsel

* Gefahr des sozialen Abstiegs wird sichtbar

= ABSTIEGSANGSTE KONNEN SPALTEN

e Vorurteile und Abgrenzung nach unten férdern

e tragt zur Entsolidarisierung bei
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Bestand und Fluktuation im Hartz
IV-System 2013-2017 in Mio.

5 Zugang mit Verbleib
bis Dezember 2017
4
3 Abgang oder Unterbrechung
vom Bestand 2013
2
1 durchgehender
Leistungsbezug
0
5 a 3 X _% & 3 X _§ c E g § é_ T = E & 3 X

5 <« S © < 9 D < 2 O S
2013 2014 2015 2016 2017
Lesebeispiel: Die obere Flache enthalt Personen, die nach dem Januar 2013 (wieder) in den Leistungsbezug gekommen und dort

bis mindestens Ende 2017 verblieben sind.

Quelle: IAB-Forum v. 23.4.2019




FORDERN UND FORDERN
IM HARTZ IV-SYSTEM

FORDERN

= keine
Rechtsanspriiche
auf Forderung

" |[nstrumente
angelehnt an SGB Il
— keine Instrumente
bei Niedriglohn

= Erweiterung um
sozial flankierende
Malinahmen

FORDERN

= Betonung der
Eigenverantwortung
und Verhaltens-
anderung

= deutlich scharfere
Sanktionen als im
SGB IIl und der
vormaligen
Sozialhilfe

= fast jede Arbeit ist
zumutbar

EXISTENZSICHERUNG

= Mindestsicherung —
keine status-
/erwerbsbezogene
Absicherung

= Existenzminimus ist
an Gegenleistung
gekoppelt



FORDERUNG
IN ALV UND HARTZ IV

Aktivierungsquote April 2019 in v.H.

ALV HARTZ IV

Eigene Berechnungen nach Statistik der BA



INTEGRATIONSCHANCEN
VON LANGZEITARBEITSLOSEN

Beschaftigungsrate Langzeitarbeitsloser in Versicherung und Hartz IV
2007-2017 in v.H.

3,5
3,233 3,
3 3 3
2,7 2,7
2,5 2,5
1,8—1,8
1615 ’ 1,4 1,4 1,4 1,4
1’2 ’ 1’3 1’3 ’ ’ ’
Langzeitarbeitslose Versicherung Langzeitarbeitslose Hartz IV

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigene Berechnungen nach Statistik der BA



Erwerbsfahige Leistungsempfanger
- Langzeitbezieher 2014-2018

In Mio.

% W -% Y — L,

Von 2005-2014 waren
. insgesamt 16,7 Mio. Menschen
zeitweilig hilfebedurftig

2014 2015 2016 2017 2018

-®-Erwerbsfahige insgesamt Langzeitbezieher



Besonders hohes Hartz IV-Risiko

1. Langzeitbeziehende

= Altere und Alleinerziehende sowie groRere Haushalte

= Personen mit multiplen Beschaftigungshemmnissen
(gesundheitliche Einschrankungen, Ungelernte

2. Erwerbstatige Aufstocker

= |nstabil Beschaftigte

= Niedriglohnbezieher mit nicht bedarfsdeckender
Erwerbsbeteiligung

= Langere Teilzeit- und geringflgige Beschaftigung
m  Grollere Haushalte in GroRRstadten mit sehr hohem Mietniveau
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starkere Spaltung in
Arbeitslose
1. und 2. Klasse

oftmals keine
Betreuung
aus einer Hand

verwaltungs-
aufwandig
(1,5 Mio. neue

Leistungen/Jahr)

- ]
komplexe Ver-

antwortlichkeiten
beglinstigen
“Schwarzer-
Peter-Spiel”

HARTZ IV UNTER DEM ASPEKT
DER BURGERFREUNDLICHKEIT

600.000
Widerspriiche und
110.000 Klagen/Jahr

von Betroffenen
kaum durchschaubar
— Demokratiedefizit
bei Wahlen



,ES gibt einen historischen Bruch
im Vertrauen zwischen Parteien
und Wahlern. Der war im Zuge der
Agenda 2010 das Thema Absturz
aus der Arbeitslosenversicherung
in Hartz V.

Jorg Schénenborn

Schonenborn ist Fernsehdirektor des WDR u.a. Moderator von Wahlsendungen,
ARD-Brennpunkt und Presseclub. Quelle: Kdlner-Stadtanzeiger 26.9.2018



| Nl S RRNER R

Das hat bei vielen Menschen das Gefuhl aus-
geldst, ihre Lebensleistung werde nicht mehr
geschatzt. Auf den ersten Blick hat das nur
SPD-Wahler in die Nicht-Wahlerschaft getrie-
ben. Aber auch die CDU hat zwar langsamer,
aber am Ende ebenfalls sehr deutlich verloren.
Ich schatze, dass das funf bis sieben Millionen
Menschen den Volksparteien entfremdet hat.

Jorg Schénenborn



Aktuelle Reformvorschlage

Bessere Absicherung langjahrig Niedrigere Anrechnung von
Beschaftigter Erwerbseinkommen

= Verlangerung des Bezug = Verlangerung des Bezug
von ALG (SPD; DIE LINKE) von ALG (SPD; DIE LINKE)
= Schonvermoégen/Angemees = Schonvermogen/Angemees
senheit der Wohnung senheit der Wohnung
(Bindnis90/Die Griinen; (BUndnis90/Die GRUNEN;
SPD; FDP SPD; FDP
=  Abschaffung von = Solidarisches
Sanktionen (Die LINKE, Grundeinkommen (Berliner
Biindnis 90/Die GRUNEN Blrgermeister)
=  Abschwachung von = Breiter Ausbau 2.

Sanktionen(FDP; SPD) Arbeitsmarkt (DIE LINKE)



HARTZ IV - DIE ARCHILLESFERSE

DER ARBEITSMARKTPOLITIK

Arbeitslosenrickgang

Auffanfgbecken ist vorrangig durch
u.r _ Demografie, TZ und
unterschiedliche .
Arbeitsvolumen
Probleme

bedingt

nur geringer Einfluss
von Saktions- und
Aktivierungsintensitat
auf Langzeitbezug und
Bereitschaft zu
Arbeitsplatzwechsel

fordert
Flexibilisierung
und prekare
Beschaftigung

Forderintensitat
istim
Versicherungssyste
m hoher als im
Hartz IV-System

FUrsorgesystem
verdrangt
Versicherungssystem

Bund stiehlt sich aus
Verantwortung und
betreibt
Umverteilung
zuU Lasten der
Beitragszahlerinnen



L

Danke fur lhre
Aufmerksamkeit
und viel Erfolg bei
der Sicherung der
Notstandshilfe!

Prof. Dr. Wilhelm Adamy

w.adamy@netcologne.de



Anlagen



SOZIALSYSTEME BEI ARBEITSLOSIGKEIT

Entwicklungslinien in Deutschland

1927 2005
3-stufiges Sicherungssystem 2-stufiges Sicherungssystem
Lohnersatz/Versicherung Lohnersatz/Versicherung

Arbeitslosenhilfe (ALHI)
Lohnersatz und Einkommens-/
Vermogensprifung

Flrsorgeleistung Fursorgeleistung
(Existenzminimum) (Existenzminimum) = Hartz IV



KINDERZAHL
STEIGERT HARTZ IV-RISIKO

20,2 7,6 2,9 63,9

HH mit 3 oder Partner-HH mit Partner-HH ohne  Alleinerziehende mit
mehr Kinder Kinder insgesamt Kinder insgesamt 3 oder mehr Kinder

~ ~
34,7 11,7 9,5

Angaben
in Prozent

Alleinerziehende Single-HH Haushalte
insgesamt Insgesamt insgesamt



MOTIVATION UND
KONZESSIONSBEREITSCHAFT

Nicht—Bezieher Hartz IV-Bezieher vs. arbeitslose Nicht-Bezieher 2008
M Hartz IV-Bezieher

71,1%

Arbeit ist das Wichtigste im Leben
86,1%
Wechsel des Wohnorts
31,3%
Belastung durch Larm, Schmutz etc.
69,8%

o,
Arbeit unter fachlichem Kénnen 53,1%
80,9%
0,
unglnstige Arbeitszeit 52,2%
65,5%
| | | |
i - 40,6%
geringes Einkommen
43,4%
| | | l

Quelle: IAB-Kurzbericht 15/2010




HARTZ IV-AUSGABEN FUR
ERWERBSTATIGE ARME inmio. €(2017)

Heime- u. Sozialwesen 488
Reinigungsgewerbe
Leiharbeit
Gastgewerbe

Verkehr, Lagerei

Handel, Instandhaltung

Baugewerbe 315

Verarbeitendes Gewerbe 280
| |
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Quelle: BA-Statistik Erwerbstatige erwerbsfahige Leistungsempfanger



VERSCHARFTER DRUCK
AUF ARBEITSLOSE

Sanktionen Mai 2017 bis April 2018 (gesamt 940.000)

B Meldeversaumnis

= Fast jede Arbeit

3 zumutbar
s fillune d 11% :
m Keine Erfullung der anktionen unter
Eingliederungsvereinb. 8% istenzminimum

oglich

m Keine Aufnahme von
Arbeit, Ausbildung,
Mallnahme

M sonstige
Sanktionsgrinde



ARMUT TROTZ “
(VERSICHERTER) BESCHAFTIGUNG

Hartz-IV-Bezieher mit sozialversicherter Arbeit

586.254

581.:369

578.868
576.926
574.826 575:863

- insgesamt sind rd. 1 Mio. Hartz-IV-Bezieher
erwerbstatig = % aller Hartz IV-Bezieher

- rd. die Halfte davon hat einen
sozialversicherten Job

- etwa 8 % sind selbstandig

566.558

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



Chronische Erwerbslosigkeit im
Landervergleich 2014

ANTEILE AN ALLEN ERWERBSLOSEN IN %

W 1-2 Jahre W 2-4 Jahre MW 4 Jahre u.mehr
SCHWEDEN 10% 4% 3%
DEUTSCHLAND 14% 10% 17%
GRORBRITANNIEN 14% 10% 6%

OSTERREICH 17% 6% 3%

NIEDERLANDE 18% 13% 7%



Die erfahrbare Realitat von Armut
wird missverstanden.

D. McGarvey

MCGarvey kommt aus der Unterschicht in Glasgow
Quelle: Stiddeutsche Zeitung 24.9.2018



Das Sozialhilfesystem basiert auf der Annahme,
dass die Drohung, erniedrigt oder gedemutigt
zu werden, Menschen zu Leistungen anspornt.
Aber das Gegenteil ist wahr. Armut |3sst keinen
Freiraum fur Fehler. Sie macht etwas ganz
anderes mit Menschen. Sie ziehen sich zurtck.

D. McGarvey



Armut bedeutet den emotionalen, seelen-
verandernden Dauerstress in einem von
Aggression gepragtem Umfeld zu leben, in dem
jeden Moment ein gewaltsamer Ubergriff von
Kumpeln, Eltern, Fremden stattfinden kann.

Es ist der Stress, verlassen oder enttauscht zu
werden, weil die, auf deren emotionale Stabilitat
man bauen mochte, selbst Uberfordert sind.

D. McGarvey



Wer Politik fUr sozial Deprivierte mache, muss
einsehen, dass dieser alles erstickende Stress
die Ursache fur Fettsucht, Rauchen, Spielen,
Saufen, Drogensucht und Gewalt ist — und nicht
die Folge.

D. McGarvey



